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POLITICA M, DEMOCRACIA
______________________ REPRESENTATIVA
Refere-se especificamente as O povo elege representantes
acoes dos cidadaos que envol- periodicamente para tomar as
vem o sistema politico formal. decisoes politicas e adminis-
trar o Estado em seu nome.
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B &5 PARTICIPACAO INDIRETA
O cidadao nao participa diretamente ___.{ k&
m das decisdes politicas. .- ﬁ

-
-—— -
- -
- -

~
S

atuar em partidos
politicos, ocupar
cargos politicos, etc.);

Atuacao politica de
variados atores (elites,
igrejas, militares, etc.);

. Mobilizagdo contrae _ __ _ |Lobby (atuagdo para
a favor de autorida- inﬂuenciar decisdes
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o — Atividades eleitorais Movimentos para ™
/ (votar, elegibilidade, reivindicar direitos; )
(VOTE]
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E mais ampla e abrange todas as formas de atuagao do
cidadao na sociedade, visando o bem coletivo e o
fortalecimento da democracia — seja dentro
ou fora da politica formal.
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i PRATICA DA CIDADANIA E GOVERNANCA DEMOCRATICA
\ E o exercicio efetivo dos direitos e deveres de um cidadao
\ em sociedade, e a participagao ativa nas questoes publicas.
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PARTICIPACAO RED'STR'BU'CRO \\‘
DIRETA DO PODER
'." [ & ] Inclusao dos &™) Envolver os cidadaos “\‘
vvX cidad3aos nas BLPL diretamente nos 1
i decisdes politicas T-QeJ processos de :
; € no processo de formu- governanga - garantindo :
] lacao, implementacaoe que o atendimento as necessi- :
i avaliacao de politicas dades e demandas da popula- H
5 publicas; Gao sejam prioridade. !
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A ESCADA DA PARTICIPAGAO CIDADA

Neste esquema é possivel visualizar os diferentes niveis de
participacao popular:

o CONTROLE
wgq CIDADAO
S
q§’<§ DELEGACAO
& DE PODER

PARCERIA

PACIFICACAO

CONSULTA

INFORMACAO

TERAPIA

MANIPULACAO



Na Escada da Participacao Cidada de Sherry Arnstein (1969), quanto
mais alto na escada, mais efetiva é a participacao e maior o poder
real da populacao no processo decisério do poder publico.

Autonomia plena. A comunidade lidera e decide sobre politicas
publicas, recursos e agoes, com total poder decisério.

A participacao como poder delegado ocorre quando o poder publico
cede pelo menos algum grau de controle, gestao, poder decisério ou
financiamento aos cidadaos.

Ocorre quando o poder publico permite que os cidadaos negociem
acordos, compartilhem responsabilidades, apresentem propostas e
tenham poder de veto em determinadas decisdes.

Os cidadaos recebem um grau limitado de influéncia. A participagao &
“simbdlica”, com pouca ou nenhuma capacidade real de influenciar
decisdes. Sao envolvidos apenas para demonstrar que participaram.

Ouve a opiniao da populagao, mas quando a consulta nao é
acompanhada de outras formas de participacao, ela nao garante que
as ideias dos cidadaos serao consideradas ou que terao influéncia real.

Via de mao unica. O governo apenas informa a populacao, em um fluxo
unilateral de informacodes do poder publico para a sociedade, sem
espaco real para dialogo ou influéncia.

A terapia ocorre quando gestores criam atividades participativas
apenas para fazer os cidadaos acreditarem que sao o problema,
desviando o foco das falhas estruturais das instituicées e politicas.

Manipulagao ocorre quando a participacao € “iluséria”, os cidadaos
acreditam que participam de decisées, mas, na verdade, o processo &
controlado, sem qualquer transferéncia real de poder.
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CONSELHOS DE POLITICAS
PUBLICAS ®

0 QUE SAO?

Estruturas permanentes e colegiadas para dialogo entre socieda-
de civil e governo na formulagao e fiscalizagao de politicas publi-
cas.

COMO FUNCIONAM?

Reunibes periodicas (podem ser mensais, semanais), que devem
ser publicas, em locais acessiveis e divulgadas com antecedéncia;

Composicao paritaria ou mista (usuarios das politicas, entidades
comunitarias, poder publico, ONGs e outros setores sociais) -
eleitosouindicados;

Podem ser consultivos (orientam) ou deliberativos (decidem).

PRINCIPAIS ATUACOES:

'l
Fiscalizacao e controle social; VoL

-----

Votacao de prestacoes de contas;
Definicao de prioridades e diagnosticos de politicas;

Formacao cidada, fortalecimento do papel politico dos participan-
tes;

Ajudam a transformar a realidade local, promovendo dialogo,
corresponsabilidade e decisoes coletivas sobre o bem publico.
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M ()rgéos publicos (secretarias, ministérios); o

M Usuarios das politicas;

QUEM PARTICIPA? o f )
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M ONGs e movimentos sociais; o &
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M Técnicos e gestores publicos. . . o Y
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COMO ACONTECEM 0S ESPACOS?

M Atuam em areas como saude, educacao, assisténcia, meio ambi-
ente, etc,;

M Tém base legal e funcionam junto aos 6rgaos de governo;

M Garantemdialogo, controle social e corresponsabilidade.

COMO FAZER PARTE?

Ij Representantes do governo: gestores, técnicos, servidores - via de
regra, porindicacao;

Ij Representantes da sociedade civil: usuarios e entidades sociais -
entradavia eleicao ouindicagao conforme regras locais.
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CONFERENCIAS ey
PUBLICAS

0 QUE SAO?

Plenarias organizadas periodicamente para discutir e propor
diretrizes para politicas publicas;

Funcionam como foruns de diagnoéstico e planejamento, estrutu-
rando aacgao social.

COMO FUNCIONAM?

Convocadas pelo poder publico (por lei), geralmente a cada dois
ou quatro anos, para construcao coletiva de diretrizes que orienta-
rao aelaboragao de uma politica publica;

Podem durar de um a quatro dias, dependendo do tema e da
complexidade;

Ocorrem em grupos de trabalho abertos, onde qualquer cidadao
pode participar dos debates;

Os resultados sao levados a uma plenaria final e podem influenciar
politicas publicas.

QUEM PARTICIPA? A

Cidadaos em geral, que podem contribuir nos debates;
Delegados eleitos, responsaveis porvotar as resolugoes;

Gestores e representantes do Estado, que recebem as propostas.
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CONFERENCIAS
 REGIONAIS ; :
""""""" CONFERﬁNCIAS
PRINCIPAIS ATUACOES: _— » NACIONAIS ./
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lj Dialogo entre sociedade civil e Estado
para construcao de consensos;

[j Discuss6es mais pontuais do que nos
conselhos, permitindo ampla participagao;

[j Nao exige dedicagao continua, tornando-se
mais acessivel para diversos publicos;

[j Pode ter usos académicos e de planejamento
além da formulacgao de politicas.

COMO ACONTECEM 0S ESPACOS? g

Organizadas em etapas: municipal, regional, estadual e nacional.;

Numero limitado de participantes sao escolhidos, como delega-
dos (entre as etapas) paravotararesolugao no finaldo encontro;

As resolugodes sao encaminhadas aos conselhos e 6érgaos publicos
para aplicagao na gestao;

| K

Podem subsidiar planos estratégicos e politicas publicas como o
Plano Plurianual (PPA).
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AUDIENCIAS X
PUBLICAS .. @
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Reunides publicas convocadas para discutir questoes de interesse
publico, expor, argumentar e debater em tempo real com os
participantes a elaborac¢ao e osresultados de uma politica publica,
de um projeto de lei ou de empreendimentos que possam gerar
impactos sociais e ambientais.

Servem como instrumento de transparéncia e participacao, mas
nao tém carater deliberativo, nem busca consensos entre os
participantes.

COMO FUNCIONAM?

Devem ser convocadas com antecedéncia, garantindo ampla
divulgacao e o detalhamento da acao, como matéria do debate,
data, hora e localde suarealizacao;

Ocorrem em locais acessiveis, considerando mobilidade einclusao;

Qualquer cidadao pode se manifestar, mas as propostas podem ser
aceitas ourejeitadas pelo governo ou outro ente do poder publico.

A COMISSAO LOCAL DO TERRITORIO 4 (GOVERNADOR
VALADARES E ALPERCATA) JA ENCAMINHOU PARA A CAMARA
DE VEREADORES DE GOVERNADOR VALADARES O PEDIDO DE
UMAAUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATER SOBRE AREPARAGAO
INTEGRAL DOS DANOS CAUSADOS PELO ROMPIMENTO DA
BARRAGEM DE FUNDAO.



QUEMPARTICIPA? 7™ @

M Gestores publicos e autoridades apresentam projetos, politicas ou
decisoes;

M Cidadaos e organizagdes nao-governamentais podem questionar,
opinar e debater;

M Especialistas e técnicos podem ser convidados para esclarecer
duvidas.

COMO ACONTECEM 0S ESPACOS? - %----B
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M Aplicadas a temas como Planos Diretores, orcamento publico,
licitacoes e impactos urbanos e ambientais;

M Algumas sao obrigatorias, como sobre metas fiscais (Lei de
Responsabilidade Fiscal) e licitagoes de alto valor;

|j A populacao tem direito a palavra para livre manifestacao e,
inclusive, podem solicita-las em certos casos.

PRINCIPAIS ATUACOES:

Ouvir a comunidade interessada sobre os impactos sociais e
econdomicos antes de decisoes governamentais;

Transparéncia e controle social sobre politicas e orcamento;

Espaco de debate entre 6rgaos publicos, instituicoes e sociedade,
promovendo dialogo emtemporeal;

e Kl €

Avaliacao preévia de impactos, permitindo ajustes antes da imple-
mentacao de projetos.
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0 QUE SA0? .
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M Procedimentos formais, realizados pelo poder publico, presencial

ou virtual, e com tempo de duracao determinado, para coletar

opinides e sugestdoes da populagcao sobre propostas, normas,
regulamentos e politicas publicas.
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COMO FUNCIONAM?
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M Um documento-base é disponibilizado ao publico;

M Os cidadaos enviam contribuicoes por meio de formularios (online
ou pessoalmente);

Ij Os participantes podem opinar ou solicitar mais informagoes sobre
o projeto, inclusive, concordaroudiscordar);

[j Ao fim do processo, € publicado um relatorio consolidado, que
pode ou nhao influenciara decisaofinal,

Nao tem poder deliberativo, mas cria pressao popular sobre o
tema.

QUEM PARTICIPA? SR VERY N4

M Qualquer pessoainteressada pode enviar sugestoes;

M Frequentemente utilizadas por 6rgaos reguladores, ministérios e
prefeituras.



FINALIDADE: . P N, @SDa

M Medir a aprovagao e os diagnosticos da populagao a respeito de
um tema, avaliando-se assim seuimpacto social;

M Ampliar a escuta social, especialmente em temas técnicos ou que
afetam amplamente a populacao;

Dar mais legitimidade as decis6es governamentais;

Complementar outros instrumentos de participagao, como
audiéncias publicas e conselhos;

LITRCR

Recolher contribuicoes, sugestoes, criticas da sociedade sobre os
projetos de interesse do governo (por exemplo, um projeto de lei,
um edital para concessao de umservico publico etc.).

-
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VANTAGENS DA VIDEOCONFERENCIA %
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M Acessivel e democratica;
M Permite participacao mesmo a distancia e em horarios flexiveis;

M Transparéncia e registro publico das contribuigoes.




OUVIDORIA

0 QUE E?

lj Espaco reservado ao cidadao para que possa manifestar
sua opiniao, julgamento, duvida, preferéncia ou registrar
denuncia sobre qualquer servico publico ou agente
publico. Além de se manifestar, o cidadao tem direito de
receber respostas institucionais sobre suas manifesta-

coes.




OUTRAS FORMAS
DE PARTICIPAGAO SOCIAL
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ASSOCIACOES

Grupos organizados
da sociedade civil
que defendem
interesses coletivos
e promovem agoes
em beneficio de
seus associados e da
comunidade.
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MOVIMENTOS
SOCIAIS

Mobilizacoes coleti-
vas da populacao
que reivindicam
direitos, politicas
publicas e mudancas
sociais em diversas
areas.

-
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FUNDACOES

Entidades privadas,
sem fins lucrativos,
criadas para desen-
volver atividades de
interesse publico,
como educacao,
cultura, saude ou
assisténcia social.
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INSTITUICOES DE
ENSINO E PESQUISA

Universidades e
centros de pesquisa
que produzem
conhecimento,
debatem politicas
publicas e contribu-
em para a formagao
cidada.
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INDIVIDUAL

Quando o cidadao
participa de forma
direta e pessoal,
como por exemplo,
por meio de
denuncias.
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ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS

Entidades que atuam
em diferentes paises,
apoiando causas
sociais, humanitarias,
ambientais e de
desenvolvimento,
promovendo dialogo
e cooperagao global.



PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

NA REPACTUACAO
e \  Direito a Assessoria
Direito a informag&o em linguagem % | Técnica Independente |

1
. popular, a transparéncia e controle social. nos territorios.
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REUNIOES CANAIS DE INSTANCIAS
COMUNICACAO ESTADUAIS
REALIZADAS COMUNICACAO PARTICIPACAO
NOS DIRETA ENTRE E CONTROLE
MUNICiPI0S PESSOAS SOCIAL DAS
ATINGIDOS: ATINGIDAS E ACOES A NiVEL
INSTITUICOES: DE ESTADO:
COM
ENTIDADES DO INFORMACAO E ARTICULACAO
PODER MANIFESTACAO: ENTRE AS
PUBLICO: INSTANCIAS
ESTADUAIS E
______________ FEDERAL:

Deliberagao sobre 0s |
critérios de destinagao de Diversidade e

recursos do Fundode de género, de orientacso -

_ participagao Social. .- sexual, cultural e socigl.



---------
* .

R$5
BILHOES

~
~
-
-------

CONSELHO
FEDERAL '

COLEGIADO
FEDERAL

CAG . PARTICIPACAO

i SOCIAL

% FUNDO
/ RIODOCE

CRIACAO DO
FUNDO

PARTICIPACAO E CONTROLE
SOCIAL:

COORDENADO PELA SECRETARIA
GERAL DA PRESIDENCIA:

ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO,

E FISCALIZACAO (CONTROLE
SOCIAL):

DELIBERAR SOBRE 0S
RECURSOS DO FUNDO:

A
.
.
Ad
.
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Complementaridade,

q transversalidadeeintegrat}ao :

- na representatividade e
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participagao dareparagao. ./ i

DELIBERACAO DIRETA
DAS COMUNIDADES:

CONSELHO FEDERAL
DE PARTICIPACAO
SOCIAL NABACIADO
RIO DOCE:

FUNDO DE
PARTICIPACAO
SOCIAL.

Autodeterminagéo dos
Povos indigenas, COMunida-
des quilombolas, Povos e
Comunidadeg tradicionajs.

----------------------
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O QUE E CONTROLE SOCIAL?

E A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE NA GESTAO DE
PROJETOS COMINTERESSES SOCIAIS E PUBLICOS.

A ideia de Controle Social esta atrelada a de participagao popular, a
partir da Constituicao Federal de 1988, através de uma gestao demo-
cratica, descentralizada e participativa. De maneira a:

Acompanhar, monitorar e fiscalizar as acoes dos executores
S de projetos;
s% Assegurar a manutencao dos objetivos previstos
nas leis/normativas;

Propor a solugcao de problemas.

Assim, o Controle Social € um processo de construcao de consen-
sos, alinhamento e aprimoramento do trabalho e metodologia.

ATRAVES DO CONTROLE SOCIAL A POPULACAO TEM A
CAPACIDADE DE ACOMPANHAR, MONITORAR E FISCALIZAR A
GESTAO DE UM TRABALHO SOCIAL E PUBLICO, ISTO E,
PARTICIPAR DA GERENCIA DE PROJETOS QUE SAO
INSTRUMENTOS DE GARANTIA DE DIREITOS.

PARTICIPAR DO CONTROLE SOCIAL E UM EXERCICIO DE
CIDADANIA, ONDE E POSSIVEL ATUAR NA CONDUCAO
COMPARTILHADA DE UMA INSTITUICAO EM SEU
TRABALHO QUE TENHA FINALIDADE SOCIAL.

DESSA FORMA, SEMPRE SE BASEIA EM GARANTIR
COMPROMISSOS COM OS INTERESSES COLETIVOS.



O QUE E GOVERNANCGA
NO PROCESSO DE REPARAGAO?

E uma estrutura criada para:

ACOMPANHAR VALIDAR FISCALIZAR

MONITORAR

AS ACOES DE IMPLEMENTACAO DOS COMPROMISSOS

ASSUMIDOS PELA UNIAO FEDERAL NO ACORDO.

CONTROLE SOCIAL

A Sociedade exerce o
Controle Social:

Deve fiscalizar a aplica-
¢ao dos recursos publi-
cos, as agoes dos gover-
nantes e dos servidores
publicos, as agoes dos
gestores publicos na
execucao das poli-
ticas publicas,
avaliando os
objetivos, processos e
resultados, a fim de
assegurar que o
dinheiro publico seja
bem empregado em
beneficio da coletivi-
dade.

GOVERNANCA

Sao meios, proces-
sos para produzir
resultados efica-
zes:

Sao mecanismo de
liderancga, estratégia
e controle postos
em pratica para
avaliar, direcionar e
monitorar a gestao
de politicas publicas
e a prestacao de
servigos, para que
essa gestao e os
resultados atendam
sempre o interesse
publico.




PARTICIPAGAO CIDADA OU SOCIAL

Participacao Social, também chamada de Participacao Cidada, € o
conjunto de agdoes e mecanismos pelos quais as pessoas participam
das decisodes politicas, sociais e administrativas que afetam suas vidas
e suas comunidades.

O novo Acordo de Repactuacao da Bacia do Rio Doce, assinado em
outubro de 2024, estabelece o papel da sociedade civil na
fiscalizacdo das obrigagoes assumidas pelo poder publico, por meio
de mecanismos de controle social previstos no Estado Democratico
de Direito.

A mobilizacao coletiva da comunidade € fundamental para assegurar
que os recursos sejam aplicados de forma transparente e que as
medidas adotadas atendam as reais necessidades das populacoes
atingidas.

ESTAMOS A DISPOSIGAO PARA APOIAR
TODOS OS ATINGIDOS E ATINGIDAS
NA BUSCA POR REPARACAO INTEGRAL

Entre em contato online Ou visite a sede da ATI:
para receber nosso Rua Vereador Euzebinho

atendimento: Cabral, N°. 319 - Centro
atendimento.caritasgv.org Governador Valadares

caritasgv.org e tiraduvidas.caritasgv.org

@ati.caritasgv @ (33) 3014-8580

W% CARITAS DIOCESANA
DE GOVERNADOR VALADARES
V4

ASSESSORIA TECNICA INDEPENDENTE
TERRITORIOS DE GOVERNADOR VALADARES & ALPERCATA
Este material foi elaborado pela equipe de Comunicagao Social da Assessoria Técnica Independente
do Territorio 4 da Caritas Diocesana de Governador Valadares




